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　今年度、全国の地方自治体を対
象に、施設管理の状況についてアンケ
ート（回収率％）した結果、施設管
理台帳を「総括的に管理する部署があ
る」との回答は全体の％にとどまり、
「部門ごと」「施設ごと」が約％を

超えました。いざ既存ストックの分析を行うとすれば、施設
情報が分散し、データを収集する場合に時間がかかるほか、
他の施設との比較ができない状況にあります。
　改修・建替に向けた予算上の対策を「とっていない」とい
う自治体は何らかの対策をとっている自治体に比べ多く、積
極的な対策はとられていないことがわかります。施設白書は
作成済み・作成中・計画中をあわせて％、作成予定はない
が％になっています。
　年間１平方㍍当たりの修繕費と維持管理費は、行政財産面
積総計が大きい市ほど低い傾向が表れています。

　地方自治体では近年、財政の悪化や
公共施設の更新問題の顕在化を受け
て、ファシリティコストへの関心が高
まっています。自らの施設保有量や運
営・維持コストが適切かどうかを計る
ベンチマークが期待されています。

　建築保全センターは、ことし４月、公共建築ベンチマーク
研究会（代表・小松幸夫早稲田大学教授）を設置し、効果的
なベンチマーク手法の開発と試行、普及を目指しています。
　すでに、建築基準法上の「面積」と財産登録計算方法上の
「面積」などデータごとに言葉の定義が異なる、または組織
ごとに管理周期や管理組織が異なるといった課題も明らかに
なっています。
　開発の第１段階として、施設量やエネルギー量などの比較
を行うパフォーマンス・ベンチマーキング、第２段階として、
良い結果を生む最良の方法を採り入れるプロセス・ベンチマ
ーキングの開発を目指します。

　全国の地方自治体における施設管理
の状況について、年度から年度
まで５年間調査した結果、財産管理台
帳を「総括的に管理する部署がある」
と回答した割合は、年度の１割から
年度には７割まで大きく改善しまし

た。
　改修・修繕を「総括的に管理する部署がある」との回答は
２割から４割に倍増、長期修繕・建替計画などの施設戦略の
中心部署が「ない」との回答は８割から４割に半減していま
す。施設の劣化状況を「把握していない」という自治体は４
割から２割に半減、長期修繕・建替計画を「作成済み」「作
成中」という自治体は７割を維持しています。
　施設データを「紙ベースの台帳で整理」しているとの回答
は、５割から１割に急減し、ＩＴ化の進捗がうかがえます。

　全国の地方自治体に、天井落下
対策の実態についてアンケートした結
果、回答した自治体のうち、天井
落下の危険性を「認識しているが対応
未着手」と回答したのは自治体で
した。

　また、重点的調査や対策を行う部屋の目安を「定めていな
い」、指針などの作成は「未定」との回答が多い傾向にあり
ます。計画的な対策を行えていない自治体が多く、技術基準
などの早期策定が必要だと考えられます。
　これまでに、所有施設の調査を「一部実施した」との回答
や、落下対策を「一部施設で実施した」との回答も、多い傾
向にあります。被害を受けた施設や危険な施設の応急対策が、
メーンに考えられていると推察されます。
　建築保全センターでは、外部研究機関との共同で、対策の
具体的な指針の作成を検討しています。すでに落下対策を
「全施設で実施した」という先進的な自治体もあることから、
整合を図る必要性もあります。

■
パ
ネ
リ
ス
ト

東
京
大
学
名
誉
教
授
　
建
築
保
全
セ
ン
タ


保
全
技
術
研
究
所
長
　
　
　
友
澤
　
史
紀
氏

首
都
大
学
東
京
特
任
教
授
　
山
本
　
康
友
氏

名
古
屋
大
学
准
教
授
　
松
岡
総
合
研
究
所

代
表
取
締
役
　
　
　
　
　
　
松
岡
　
利
昌
氏

■
コ

デ

ネ

タ


　
建
築
保
全
セ
ン
タ

専
務
理
事寺

本
　
英
治
氏

　
寺
本
　
多
く
の
公
共
建
築
が
完
成
後


｜

年
を
迎
え
大
規
模
修
繕
な
ど
を
必
要

と
し
て
い
ま
す
が

地
方
自
治
体
の
財
政

状
況
は
厳
し
く

一
方
で
人
口
減
少
に
伴

い
行
政
ニ

ズ
と
施
設
量
の
ミ
ス
マ

チ

も
起
こ
り
つ
つ
あ
り
ま
す

こ
う
し
た
状

況
の
中

光
熱
水
費
・
清
掃
費
・
点
検
保

守
費
な
ど
の
適
正
化
や

劣
化
診
断
・
修

繕
の
優
先
順
位
付
け

施
設
の
効
率
的
な

活
用
な
ど
の
幅
広
い
問
題
を
解
決
す
る
た

め

公
共
建
築
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
重
要
性

が
高
ま

て
い
ま
す

し
か
し

研
究
報

告
に
見
ら
れ
る
よ
う
に

施
設
管
理
に
必

要
な
情
報
は

施
設
ご
と
や
部
局
ご
と
に

分
散
化
さ
れ

ま
た
は
公
開
さ
れ
て
い
な

い
の
が
現
状
で
す

そ
こ
で

こ
う
し
た

情
報
管
理
の
あ
り
方
や

問
題
解
決
に
向

け
た
課
題
の
発
見
の
仕
方
な
ど
に
つ
い

て

討
論
し
た
い
と
思
い
ま
す


　
松
岡
　
国
立
大
学
の
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
研
究
す
る
と

大
学
の
本
部
が
﹁
キ


ン
パ
ス
の
ど
こ
に
ど
の
よ
う
な
ス
ペ


ス
が
あ
る
か
﹂
を
把
握
せ
ず

ま
た
は
維

持
管
理
費
に
対
す
る
経
営
陣
の
認
識
が
甘

い
と
い

た
課
題
が
明
ら
か
に
な

て
い

ま
す

そ
こ
で

名
古
屋
大
学
で
は

約


万
平
方

約
３
５
０
棟
の
ス
ペ

ス
や

維
持
管
理
費
を
デ

タ
ベ

ス
化
し
た
上

で

Ｆ
Ｍ
︵
フ

シ
リ
テ

マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
︶
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
導
入
し


﹁
ど
の
よ
う
な
大
学
に
す
る
か
﹂
と
い
う

戦
略
の
立
案
か
ら

持
つ
べ
き
施
設
の
プ

ロ
ジ

ク
ト
管
理

運
営
維
持

評
価
ま

で
を
一
元
的
に
管
理
し

本
部
と
各
部
局

の
意
思
疎
通
を
円
滑
に
し
て
い
ま
す


　
山
本
　
企
業
資
産
の
考
え
方
が

公
共

に
も
浸
透
し
始
め
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま

す

資
産
の
有
効
活
用
や

資
産
量
の
適

正
化

業
務
効
率
の
向
上
に
よ

て

企

業
価
値
を
上
げ
る
と
い
う
考
え
方
で
す


た
だ
し

民
間
で
は

そ
れ
ぞ
れ
の
資
産

が
﹁
コ
ア
事
業
に
関
す
る
も
の
か
﹂
﹁
収

益
を
生
む
も
の
か
﹂
と
い
う
２
つ
の
軸
で

評
価
す
れ
ば
よ
い
の
で
す
が
行
政
で
は


﹁
行
政
ニ

ズ
﹂
﹁
予
算
﹂
﹁
建
物
量
﹂

の
３
つ
の
軸
で
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん

行
政
ニ

ズ
が
増
え
予
算
が
あ
れ
ば

建
物
量
を
増
や
せ
ま
す
が

予
算
が
減
れ

ば
建
物
量
か
行
政
ニ

ズ
を
減
ら
さ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん

サ

ビ
ス
を
民
間
に
任
せ

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す

建
物
が
老
朽

化
し

税
収
が
減
り

維
持
管
理
費
が
シ


リ
ン
グ
を
受
け
る
中
で

処
分
や
借
地

な
ど
で
必
要
な
収
入
を
確
保
し
な
が
ら


施
設
の
総
量
削
減

長
寿
命
化

再
配
置

な
ど
の
工
夫
を
し
て
い
か
な
く
て
は
な
り

ま
せ
ん


　
友
澤
　
公
共
建
築
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
パ

ラ
ダ
イ
ム
を
転
換
す
る
と
き
な
の
で
は
な

い
で
し

う
か

こ
れ
ま
で
は

後
年
度

負
担
を
無
視
し
た
施
設
建
設
が
ス
ト

ク

を
過
剰
に
し

運
用
・
保
全
計
画
の
軽
視

が
維
持
保
全
コ
ス
ト
を
増
大
さ
せ

公
共

サ

ビ
ス
へ
の
過
度
な
要
求
が
財
政
を
逼

迫
さ
せ
て
き
ま
し
た

い
ま
こ
そ

さ
ま

ざ
ま
な
サ

ビ
ス
に
応
じ
た
施
設
を
一
元

的
に
管
理
す
る
Ｆ
Ｍ
が
必
要
で
す

施
設

を
一
体
的
に
保
有
し
て
各
部
門
に
貸
し
出

し

ま
た
は
ニ

ズ
や
コ
ス
ト
か
ら
保
有

ス
ト

ク
の
優
先
度
を
評
価
し
ま
す

評

価
方
法
は

建
築
保
全
セ
ン
タ

の
﹃
建

築
保
全
手
帳
﹄
で
も
示
し
て
い
ま
す

施

設
保
有
を
ス
リ
ム
化
し

自
助
・
共
助
や

受
益
者
負
担
に
転
換
し

超
長
期
の
都
市

の
将
来
像
の
中
で
施
設
の
あ
り
方
や
配
置

計
画
を
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん


　
寺
本
　
そ
の
よ
う
に
施
設
を
一
元
管
理

す
る
た
め
に
は

ど
の
よ
う
に
施
設
情
報

を
管
理
す
る
べ
き
で
し

う
か


　
松
岡
　
国
立
大
学
は

部
局
自
治
体
制

に
あ
り

各
部
が
分
配
さ
れ
た
予
算
の
執

行
権
と
情
報
を
握

て
い
ま
す
そ
こ
で


名
古
屋
大
学
は

デ

タ
ベ

ス
の
導
入

に
伴
い

各
部
か
ら
本
部
に
す
べ
て
の
情

報
を
出
し
て
も
ら

て
い
ま
す

老
朽
建

物
の
維
持
更
新
費
用
は

本
部
で
一
括
し

て
予
算
要
求
し
ま
す
の
で

統
括
的
に
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
し

順
位
付
け
す
る
必
要
性

も
高
い
の
で
す


　
山
本
　
特
に

維
持
管
理
に
か
か
る
費

用
の
見
通
し
を

統
括
的
に
管
理
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す

た
だ

組
織
間

で
劣
化
状
況
の
把
握
方
法
が
異
な

て
い

る
こ
と
も
あ
り

統
一
的
な
デ

タ
の
作

成
が
必
要
で
す

ま
た

集
ま

た
デ


タ
を

誰
が
ど
う
見
る
か
が
重
要
に
な
り

ま
す


　
友
澤
　
組
織
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題
で

す
ね

民
間
企
業
で
は

役
員
会
の
場
で

も

施
設
に
つ
い
て
よ
く
議
題
に
上
り
ま

す

迅
速
に
意
思
決
定
さ
れ
て
い
る
と
思

い
ま
す

公
共
団
体
で
も

首
長
の
ト


プ
ダ
ウ
ン
で
決
め
る
ス
タ
イ
ル
が

理
想

と
い
え
る
の
で
は
な
い
で
し

う
か


　
松
岡
　
上
場
企
業
は

イ
ン
ベ
ス
タ


ズ
・
レ
ポ

ト
︵
Ｉ
Ｒ
︶
の
中
で

施
設

に
関
し
て
も
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
ま

す

国
立
大
学
で
は

佐
賀
大
学
が
イ
ン

ス
テ

テ


シ

ン
・
レ
ポ

ト
︵
Ｉ

Ｒ
︶
と
し
て
経
営
戦
略
や
研
究
成
果

就

職
率
な
ど
を
開
示
し
て
お
り
こ
の
中
で


戦
略
に
基
づ
い
た
施
設
整
備
に
つ
い
て
説

明
責
任
を
果
た
し
て
い
ま
す


　
寺
本
　
意
思
決
定
の
場
に
お
い
て

集

め
ら
れ
た
情
報
を
元
に

ど
の
よ
う
に
す

れ
ば
公
共
建
築
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
上
の
課
題

を
見
つ
け
て
い
け
る
の
で
し

う
か


　
松
岡
　
国
立
の
７
大
学
が
協
力
し
て


施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ベ
ン
チ
マ

キ
ン

グ
に
取
り
組
ん
だ
と
こ
ろ

パ
フ


マ

ン
ス
を
比
べ
る
だ
け
で
は

課
題
は
見
え

な
い
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
た
と
え
ば


維
持
管
理
費
が
安
い
大
学
が
あ
れ
ば

そ

れ
は
か
か
わ

て
い
る
人
員
が
少
な
い
の

か

熟
練
ス
タ

フ
が
い
る
の
か

外
注

先
が
良
い
の
か
と
い

た
要
因
分
析
ま
で

行
う

プ
ロ
セ
ス
・
ベ
ン
チ
マ

キ
ン
グ

が
必
要
だ

た
の
で
す
名
古
屋
大
学
は


他
大
学
よ
り
点
検
補
修
費
が
多
か

た
た

め

要
因
を
分
析
し
た
結
果

発
注
件
数

が
多
い
こ
と
が
分
か
り

こ
れ
を
半
数
程

度
に
減
ら
す
こ
と
で

約
１
億
４
０
０
０

万
円
の
削
減
に
な
り
ま
し
た


　
山
本
　
ま
ず
は
デ

タ
を
比
較
す
る
こ

と
で

部
局
間
や
地
域
内
の
自
治
体
間


で
き
れ
ば
国
内
に
お
け
る
自
ら
の
位
置
付

け
が
分
か
り

改
善
に
向
け
た
動
機
付
け

に
な
り
ま
す

課
題
は
経
験
上

３

４

点
ほ
ど
に
絞
ら
れ
る
と
思
い
ま
す


　
寺
本
　
発
見
し
た
課
題
を
踏
ま
え
て


目
標
の
設
定
や
戦
略
の
立
案
は

ど
の
よ

う
に
進
め
る
べ
き
で
し

う
か


　
松
岡
　
国
立
大
学
で
は

総
長
は
研
究

者
で
す
し

本
部
も
各
部
局
か
ら
の
出
向

者
で
す
の
で

調
整
型
の
意
思
決
定
に
な

ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん

た
だ

同
じ
大
学

で
も

財
源
が
ほ
ぼ
授
業
料
で
賄
わ
れ
て

い
る
私
学
で
は

学
生
を
顧
客
と
見
立
て

た
戦
略
的
な
ア
プ
ロ

チ
な
ど

違

た

展
開
が
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し


う
か


　
山
本
　
都
道
府
県
で
は

１
人
で
も
２

人
で
も
担
当
組
織
が
存
在
す
れ
ば

ボ
ト

ム
ア

プ
で
あ

て
も

あ
る
程
度
の
一

元
的
な
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
可
能
だ
と

思
い
ま
す
た
だ
市
町
村
レ
ベ
ル
で
は


首
長
の
ト

プ
ダ
ウ
ン
で
は
な
い
と
厳
し

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

首
長
に
近
い
方
が

施
設
の
維
持
管
理
費
や
利
用
率
な
ど
の
情

報
を
首
長
に
ご
提
示
す
れ
ば

危
機
意
識

を
持

て
判
断
し
て
く
れ
る
の
で
は
な
い

で
し

う
か


　
寺
本
　
計
画
部
門
の
コ
ス
ト
意
識
が
甘

い
傾
向
に
あ
る
と
い
う
お
話
も
あ
り
ま
し

た


　
松
岡
　
民
間
で
は

投
資
額
に
対
す
る

リ
ス
ク
を
想
定
し
な
が
ら

投
資
対
象
の

順
位
付
け
を
し
て
い
ま
す

大
学
で
も


地
下
に
熱
源
を
整
備
し
た
こ
と
で

水
没

を
経
験
し
た
大
学
も
あ
り
ま
す
か
ら

こ

う
し
た
事
例
を
共
有
し
て
リ
ス
ク
へ
の
感

度
を
上
げ
て
い
く
べ
き
で
す


　
寺
本
　
目
前
の
問
題
と
し
て

自
治
体

は
財
源
不
足
に
対
応
し
て
い
か
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん


　
山
本
　
行
政
サ

ビ
ス
に
つ
い
て

根

本
に
立
ち
返

て
考
え
る
べ
き
だ
と
思
い

ま
す

た
と
え
ば

そ
れ
ぞ
れ
の
サ

ビ

ス
が
自
前
で
や
る
べ
き
な
の
か

あ
る
い

は
民
間
に
任
せ
る
べ
き
な
の
か

ま
た
は

新
た
な
建
物
が
必
要
な
の
か

あ
る
い
は

午
前

午
後

夜
間
で
利
用
形
態
を
変
え

る
こ
と
で
対
応
可
能
な
の
か

特
に

図

書
館
は
本
屋

学
校
の
プ

ル
は
ス
ポ


ツ
ク
ラ
ブ
給
食
は
健
康
産
業
の
よ
う
に


知
恵
と
工
夫
で

う
ま
く
民
間
を
活
用
で

き
る
と
考
え
て
い
ま
す


　
友
澤
　
日
本
は

目
的
ご
と
に
建
物
を

つ
く

た
た
め
に

多
く
な

て
い
る
の

で
あ

て

更
新
す
る
際
に

多
用
途
化

を
検
討
す
る
べ
き
で
す

英
ロ
ン
ド
ン
の

ク
イ

ン
・
エ
リ
ザ
ベ
ス
２
世
ホ

ル
は


音
楽
会
か
ら
国
際
会
議
ま
で

何
に
で
も

使
う
こ
と
が
で
き

稼
働
率
が
高
く
な


て
い
ま
す


　
寺
本
　
最
後
に

他
の
先
進
国
に
比
べ

て
大
幅
な
人
口
減
少
が
予
想
さ
れ
て
い
る

中
で
の

公
共
建
築
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
あ

り
方
に
つ
い
て

ご
提
案
を
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す


　
松
岡
　
ス
ウ


デ
ン
の
ス
マ

ト
シ

テ

﹁
シ
ン
ビ
オ
シ
テ

﹂
で
は

再
開

発
に
伴
い
イ
ン
フ
ラ
を
循
環
型
に
再
構
築

し

そ
の
上
に
住
宅
や
病
院

学
校
が
あ

り

人
々
が
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

を
使


て
快
適
に
暮
ら
し
て
い
ま
す

公
共
施

設
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
も
ダ
イ
ナ
ミ

ク
に

と
ら
え

１
都
市
や
１
事
業
体
だ
け
で
な

く

産
官
学
全
体
で
協
力
し
て
課
題
を
解

決
し
て
い
く
べ
き
で
す

将
来
へ
の
不
安

が
な
く
な
り

快
適
に
住
ま
え
る
社
会
が

来
れ
ば

人
口
も
減
ら
な
い
の
で
は
な
い

で
し

う
か


　
山
本
　
人
口
が
減
れ
ば
床
面
積
へ
の
要

望
も
減
り
ま
す
の
で

公
共
施
設
も
減
築

し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん

庁
舎

で
あ

て
も

団
塊
世
代
の
職
員
が
再
雇

用
か
ら
大
量
退
職
す
る
の
を
チ

ン
ス
と

と
ら
え

組
織
再
編
や
リ
ニ


ア
ル


減
築
を
進
め
る
べ
き
と
思
い
ま
す


　
友
澤
　
建
築
技
術
者
は

個
別
施
設
の

維
持
管
理
と
い
う
よ
り

統
括
的
・
経
営

的
な
観
点
か
ら
の
公
共
建
築
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
に
携
わ

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す

そ

の
た
め
に
は

自
ら
の
中
の
パ
ラ
ダ
イ
ム

も

転
換
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す


　
寺
本
　
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
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